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PROPOSICION DE LEY DE INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR POR LA QUE SE MODIFICA EL
CODIGO CIVIL EN MATERIA DE MATRIMONIO Y ADOPCION

Exposicion de motivos

El hecho de que el matrimonio entre un hombre y una mujer coexista hoy con otras formas
de convivencia afectiva entre adultos mas o menos extendidas, no debe llevar a difuminar
los contornos juridicos del matrimonio mediante una asimilacion del régimen de tan
distintas formas de convivencia. Tal asimilacion no haria justicia ni a la voluntad de los
propios convivientes -que pueden no querer y de hecho no quieren asumir el haz de
derechos y obligaciones propio del matrimonio cuando deciden ser pareja de hecho- ni a la
naturaleza de relaciones distintas a las matrimoniales como las que pueden mantener
personas del mismo sexo o los unidos por lazos familiares diversos de los especificamente
conyugales.

Si la admision social y juridica de esas otras formas de convivencia tuviese que hacerse al
precio de la deslegalizacién o desnaturalizacion del matrimonio entre hombre y mujer
consagrado en el articulo 32 de la Constitucidn, en vez de ante un progreso estariamos
ante un retroceso; en vez de ante un aumento del ambito de la libertad estariamos ante
una reduccion del pluralismo pues expulsariamos del ordenamiento una institucion de
potente eficacia social como es el matrimonio.

Por todo ello, parece conveniente que el proceso en marcha de regulacion juridica de
formas de convivencia distintas en todo o en parte del matrimonio, se vea complementado
con un reforzamiento juridico de los perfiles institucionales del matrimonio como singular
vinculo convencional entre un hombre y una mujer. A tal efecto, la Proposicion de Ley que
se presenta propone modificar la redaccion del articulo 44.1 del Codigo Civil de forma que
se especifique expresamente que la union matrimonial es la posible para el hombre y la
mujer “entre si”, es decir, en cuanto dos seres humanos de sexo distinto. De esta forma se
logra salvaguardar los perfiles del matrimonio sin mezclas ni confusiones con otras formas
de convivencia entre adultos, garantizando mejor la libertad de quienes decidan optar por
una u otra relacion de entre las practica o juridicamente posibles.

Con esta reforma no se prohibe nada ni se va contra nadie; sino que se logra que el nuevo
pluralismo social en materia de formas de convivencia se potencie sin ir en detrimento de
lo ya probado como justo y eficaz -el matrimonio entre hombre y mujer- ni en demérito de
las nuevas formas.

Asimismo, la Proposicion de Ley que se propone afronta un tema de gran actualidad en
Espana y otros paises de nuestro entorno: el reforzamiento legal de la capacidad para
adoptar en clave de defensa de los intereses del adoptando.

La legislacion espaiola en la materia se inspira en el principio de prohibir cualquier
adopcion conjunta por mas de una persona con excepcion de los conyuges o asimilados.. Es
decir, entiende el Derecho espanol que la adopcion conjunta no debe ser admitida con
caracter general sino solo en el caso excepcional de los conyuges, supuesto en el que esta
suficientemente garantizado el beneficio para el menor por integrarse en el contexto
idéneo para la paternidad.

Esta opcidn legislativa que la Proposicion de Ley quiere reforzar no discrimina a nadie sino
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que acota, en beneficio del menor, el ambito subjetivo de la adopcion a lo mas seguro y
prudente; sin perjuicio de la adopcion individual, no conjunta, por cualquier adulto que
cumpla los requisitos legales y sea considerado idéneo. Y esta opcién es la mas
recomendable para el menor si no olvidamos que la adopcion no es una institucion pensada
para dar un hijo a uno o mas adultos, sino una institucion disefiada para dar a un menor la
proteccion que necesita.

La Proposicion de Ley a estos efectos propone modificar la redaccion del articulo 175.4 del

Cadigo Civil a fin de especificar que la adopcion por mas de una persona solo sera posible
cuando los adoptantes sean “el marido y la mujer”.

Articulo unico.

Modificacion del Cédigo Civil

El Codigo Civil se modifica en los siguientes términos:
Uno. El articulo 44 queda redactado como sigue:

“El hombre y la mujer tienen derecho a contraer el uno con la otra matrimonio conforme a
las disposiciones de este Codigo.”

Dos. El inciso inicial del apartado 4 del articulo 175 queda redactado como sigue:

“4. Fuera de la adopcion por el marido y la mujer, nadie puede ser adoptado por mas de
una persona.”
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DOCUMENTO JUSTIFICATIVO SOBRE LAS RAZONES QUE ACONSEJAN TRAMITAR Y APROBAR LA
PROPOSICION DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA EL CODIGO CIVIL EN MATERIA DE
MATRIMONIO Y ADOPCION

La eficacia social del matrimonio reconocido en el articulo 32 de la Constitucion se pone
especialmente de manifiesto en nuestros dias cuando la evolucion de los habitos sociales
esta generando otras formas de convivencia distintas a la matrimonial que diversas normas
de nuestro ordenamiento juridico, tanto estatal como autondémico, asi como la
jurisprudencia, van perfilando en su naturaleza y efectos juridicos.

En efecto, la diversidad de formas de convivencia que se instauran en nuestra sociedad
hace que resalte mas si cabe la singular eficacia social del convenio matrimonial entre un
hombre y una mujer, formalizado ante la sociedad con el régimen de derechos y
obligaciones previsto en el Codigo Civil y con vocacion de estabilidad responsable al
servicio de la complementariedad psiquico-fisica de dos personas de sexo distinto que hace
su union ambito idoneo naturalmente para el nacimiento e inculturacion de las nuevas
generaciones. Esta ha sido la razén tradicional por la que los ordenamientos juridicos se
han preocupado de regular y proteger el matrimonio entre un hombre y una mujer: esa
union aporta a la sociedad, con su institucionalizacion contractual, algo que va mas alla de
los aspectos privados de la sexualidad y la convivencia de los conyuges, pues crea un nicho
ecologico para las nuevas vidas de una eficacia historicamente contrastada para generar
lazos de solidaridad intergeneracional y de mutua asistencia que una sociedad como la
nuestra no puede sino amparar y proteger.

El hecho de que el matrimonio entre un hombre y una mujer coexista hoy con otras formas
de convivencia afectiva entre adultos mas o menos extendidas, no debe llevar a difuminar
los contornos juridicos del matrimonio mediante una asimilacion del régimen de tan
distintas formas de convivencia. Tal asimilacion no haria justicia ni a la voluntad de los
propios convivientes -que pueden no querer y de hecho no quieren asumir el haz de
derechos y obligaciones propio del matrimonio cuando deciden ser pareja de hecho- ni a la
naturaleza de relaciones distintas a las matrimoniales como las que pueden mantener
personas del mismo sexo o los unidos por lazos familiares diversos de los especificamente
conyugales.

Si la admision social y juridica de esas otras formas de convivencia tuviese que hacerse al
precio de la deslegalizacién o desnaturalizacion del matrimonio entre hombre y mujer
consagrado en el articulo 32 de la Constitucion, en vez de ante un progreso estariamos
ante un retroceso; en vez de ante un aumento del ambito de la libertad estariamos ante
una reduccion del pluralismo pues expulsariamos del ordenamiento una institucion de
potente eficacia social como es el matrimonio.

Por todo ello, parece conveniente que el proceso en marcha de regulacion juridica de
formas de convivencia distintas en todo o en parte del matrimonio, se vea complementado
con un reforzamiento juridico de los perfiles institucionales del matrimonio como singular
vinculo convencional entre un hombre y una mujer. A tal efecto, la Proposicion de Ley que
se presenta propone modificar la redaccion del articulo 44.1 del Codigo Civil de forma que
se especifique expresamente que la union matrimonial es la posible para el hombre y la
mujer “entre si”, es decir, en cuanto dos seres humanos de sexo distinto. De esta forma se
logra salvaguardar los perfiles del matrimonio sin mezclas ni confusiones con otras formas
de convivencia entre adultos, garantizando mejor la libertad de quienes decidan optar por
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una u otra relacion de entre las practica o juridicamente posibles.

Con esta reforma no se prohibe nada ni se va contra nadie; sino que se logra que el nuevo
pluralismo social en materia de formas de convivencia se potencie sin ir en detrimento de
lo ya probado como justo y eficaz -el matrimonio entre hombre y mujer- ni en demérito de
las nuevas formas.

Asimismo, la Proposicion de Ley que se propone afronta un tema de gran actualidad en
Espafna y otros paises de nuestro entorno: el reforzamiento legal de la capacidad para
adoptar en clave de defensa de los intereses del adoptando.

La legislacion espaiola en la materia se inspira en el principio de prohibir cualquier
adopcidn conjunta por mas de una persona con excepcion de los conyuges o asimilados.. Es
decir, entiende el Derecho espanol que la adopcion conjunta no debe ser admitida con
caracter general sino solo en el caso excepcional de los conyuges, supuesto en el que esta
suficientemente garantizado el beneficio para el menor por integrarse en el contexto
idoneo para la paternidad.

Esta opcidn legislativa que la Proposicion de Ley quiere reforzar no discrimina a nadie sino
que acota, en beneficio del menor, el ambito subjetivo de la adopcion a lo mas seguro 'y
prudente; sin perjuicio de la adopcion individual, no conjunta, por cualquier adulto que
cumpla los requisitos legales y sea considerado idoneo.

Este criterio ha sido -y sigue siendo, con alguna excepcion- el normal en los ordenamientos
juridicos de los paises de nuestro entorno. Asi lo refleja, por ejemplo, el Dictamen 92/C
287/08, de 1 de julio de 1992, del Comité Econdmico y Social de la Unién Europea que
afirma respecto a los paises de su ambito territorial: “En ningln pais esta autorizada la
adopcion por parejas no casadas”. Y esta opcion es la mas recomendable para el menor si
no olvidamos que la adopcion no es una institucion pensada para dar un hijo a uno o mas
adultos, sino una institucion disefada para dar a un menor la proteccion que necesita.

La Proposicion de Ley a estos efectos propone modificar la redaccion del articulo 175.4 del
Cadigo Civil a fin de especificar que la adopcion por mas de una persona solo sera posible
cuando los adoptantes sean “el marido y la mujer”.

Como se puede apreciar, las dos reformas al Codigo Civil que la Proposicion de Ley propone
responden a cuestiones de la maxima actualidad y de interés general, lo que justifica que
sean objeto de la iniciativa legislativa popular conforme a la letra y el espiritu del articulo
87.3 de la Contitucion.

Esta Proposicion de Ley debe ser tramitada y es digna de ser aprobada:

- por el interés objetivo y la actualidad de los temas a que se refiere;

- por el caracter razonable de las soluciones que propone;

- por reforzar en clave de progreso derechos constitucionalmente garantizados: el del
hombre y la mujer a contraer matrimonio y el del menor a una proteccion integral
(articulos 32.1y 39.2 de la Carta Magna);

- por no referirse a ninguna de las materias excluidas de la iniciativa legislativa popular por
el articulo 2 de la Ley Organica 3/1984, de 28 de marzo, por cumplir los requisitos a que se
refiere el articulo 3 de la misma norma y por no concurrir ninguna de las causas de
inadmision del articulo 5.2.



